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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

LEYES SANCIONADAS

LEY 1938 DE 2018

(septiembre 21)

por medio de la cual se modifican parcialmente los articulos 33 y 38 de la Ley 99
de 1993 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase parcialmente el
primer péarrafo del inciso 3° del articulo 33 de
la Ley 99 de 1993, unicamente en lo referente
a la jurisdiccion de la Corporacion Autdbnoma
Regional de la Orinoquia (Corporinoquia), el
cual quedara asi:

Corporacién Autonoma Regional de la
Orinoquia, Corporinoquia: su jurisdiccion
comprendera los departamentos de Arauca,
Vichada, y Casanare; los municipios del
departamento de Cundinamarca, a saber:
Guayabetal, Quetame, Une, Paratebueno,
Chipaque, Caqueza, Fosca, Gutiérrez, Choachi
y Ubaque; y los municipios de Pajarito,
Labranzagrande, Paya, Pisba y Cubara del
departamento de Boyaca. Tendra su sede
principal en la ciudad de Yopal y subsedes en
los municipios de Arauca en el departamento de
Arauca y La Primavera en el departamento del
Vichada. Las subsedes entraran a funcionar seis
meses después de la sede principal. Los recursos
percibidos por Corporinoquia se distribuiran
equitativamente entre la sede principal y las
subsedes.

Articulo 2°. Modificase el inciso segundo del
articulo 38 de la Ley 99 de 1993, el cual quedara
asi:

La jurisdiccion de Cormacarena comprendera
todo el territorio del departamento del Meta,
incluido el Area de Manejo Especial La
Macarena delimitado en el Decreto ndmero
1989 de 1989, con excepcion de las zonas
del Area de Manejo Especial incluidas en
la jurisdiccion de la Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del Oriente Amazodnico
(CDA).

Articulo 3°. Adicionese un paragrafo nuevo al
articulo 38 de la Ley 99 de 1993, el cual quedara
asi:

Paragrafo. Las disposiciones consagradas en
el presente articulo no implican reconocimiento
alguno sobre territorios objeto de controversias
limitrofes vigentes al momento de la expedicion
de la presente ley.

Articulo 4°. Vigencia y Derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.
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El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar.

El Secretario General del honorable Senado
de la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Camara de
Representantes,

Alejandro Carlos Chacon Camargo.

El Secretario General de la honorable Camara
de Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA -
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y camplase.

Dada en Bogota, D. C., a 21 de septiembre de
2018.

IVAN DUQUE MARQUEZ

La Ministra del Interior,
Nancy Patricia Gutiérrez Castanieda.
El Ministro de Agriculturay Desarrollo Rural,
Andrés Rafael Valencia Pinzon.

El Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible,

Ricardo José Lozano Picon.

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 26 DE 2018 SENADO

por medio del cual se incluyen a las juventudes
a participar en cargos de eleccion popular.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 171 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 171. El Senado de la Republica
estara integrado por cien miembros elegidos en
circunscripcién nacional.

Habra un nimero adicional de dos Senadores
elegidos en circunscripcion nacional especial por
comunidades indigenas.

Losciudadanoscolombianosqueseencuentren
o0 residan en el exterior podran sufragar en las
elecciones para Senado de la Republica.

La Circunscripcion Especial para la eleccion
de Senadores por las comunidades indigenas se
regira por el sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades
indigenas que aspiren a integrar el Senado de la
Republica deberan haber ejercido un cargo de
autoridad tradicional en su respectiva comunidad
o0 haber sido lider de una organizacion indigena,
calidad que se acreditara mediante certificado
de la respectiva organizacion, refrendado por el
Ministro de Gobierno.

También habrd un Senador adicional en

representacién de las juventudes, el cual no

podré ser menor de 18 afios, ni mayor de 28 afios

de edad.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 172 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 172. Para ser elegido Senador
se requiere ser colombiano de nacimiento,

ciudadano en ejercicio y tener mas de treinta
afios de edad en la fecha de la eleccion.

Paragrafo: Respecto al Senador que represente

a las juventudes, este debera contar minimo con

18 aflos v no podra ser mayor de 28 afios de edad

al momento de la eleccidn.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 176 de la
Constitucion Politica, el cual quedaréa asi:

Articulo 176. La Céamara de Representantes
se elegira en circunscripciones territoriales y
circunscripciones especiales.

Cada departamento y el Distrito Capital
de Bogota, conformara una circunscripcion
territorial. Habra dos representantes por cada
circunscripcion territorial y uno mas por cada
365.000 habitantes o fraccion mayor de 182.500
que tengan en exceso sobre los primeros 365.000.

Para la eleccion de Representantes a la
Camara, cada departamento y el Distrito Capital
de Bogotd conformaran una circunscripcion
territorial.

Las circunscripciones especiales aseguraran la
participacion en la Camara de Representantes de
los grupos étnicosy de los colombianos residentes
en el exterior. Mediante estas circunscripciones
se elegiran cuatro (4) Representantes,
distribuidos asi: dos (2) por la circunscripcion de
las comunidades afrodescendientes, uno (1) por
la circunscripcion de las comunidades indigenas,
y uno (1) por la circunscripcion internacional.
En esta dltima, solo se contabilizaran los votos
depositados fuera del territorio nacional por
ciudadanos residentes en el exterior.

También existird un Represente a la Camara

adicional gue represente a las juventudes, el cual

no podra ser menor de 18 afios ni mayor de 28

afios de edad.
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Paragrafo 1°. A partir de 2014, la base para
la asignacion de las curules adicionales se
ajustara en la misma proporcion del crecimiento
de la poblacién nacional, de acuerdo con lo
que determine el censo. Le corresponderd a la
organizacién electoral ajustar la cifra para la
asignacion de curules.

Paragrafo 2°. Si como resultado de la
aplicacion de la formula contenida en el presente
articulo, una circunscripcion territorial pierde
una o0 mas curules, mantendra las mismas que le
correspondieron a 20 de julio de 2002.

Paragrafo transitorio. ElI Congreso de la
Replblica reglamentara la circunscripcion
internacional a mas tardar el 16 de diciembre de
2013; delo contrario, lo harael Gobierno nacional
dentro de los treinta (30) dias siguientes a esa
fecha. Endichareglamentacion se incluiran, entre
otros temas, la inscripcion de candidatos, y la
inscripcién de ciudadanos habilitados para votar
en el exterior, los mecanismos para promover
la participacion y realizacion del escrutinio de
votos a través de los Consulados y Embajadas, y
la financiacion estatal para visitas al exterior por
parte de los Representantes elegidos.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 177 de la
Constitucion Politica, el cual quedaréa asi:

Articulo 177. Para ser elegido Representante
se requiere ser ciudadano en ejercicio y tener
mas de veinticinco afos de edad en la fecha de
la eleccion.

Paragrafo. Respecto al Representante a la

Camara que represente a las juventudes, este

debera contar minimo con 18 afios vy no podra

ser mayor de 28 afios de edad al momento de la

eleccion.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 299 de la
Constitucion Politica, el cual quedaréa asi:

Articulo 299. En cada departamento habra
una corporacion politico-administrativa de
eleccion popular que se denominara asamblea
departamental, la cual estara integrada por no
menos de 11 miembros ni més de 31. Dicha
corporacién gozara de autonomia administrativa
y presupuesto propio, y podra ejercer control
politico sobre la administracion departamental.

Al menos uno de los miembros debera

representar las juventudes dentro del departamento,

el cual no podra ser menor de 18 afios ni mayor de

28 anos al momento de la eleccion.

El régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de los diputados sera fijado
por la ley. No podrd ser menos estricto que
el sefialado para los Congresistas en lo que
corresponda. El periodo de los diputados sera
de cuatro afios y tendra la calidad de servidores
publicos.

Para ser elegido diputado se requiere ser
ciudadano en ejercicio, no haber sido condenado a
pena privativa de la libertad, con excepcion de los
delitos politicos o culposos y haber residido en la
respectiva circunscripcion electoral durante el afio
inmediatamente anterior a la fecha de la eleccion.

Los miembros de la asamblea departamental
tendran derecho a una remuneracion durante las
sesiones correspondientes y estaran amparados
por un régimen de prestaciones y seguridad
social, en los términos que fijen la ley.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 312 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 312. En cada municipio habra una
corporacion  politico-administrativa  elegida
popularmente para periodos de cuatro (4) afios
que se denominara concejo municipal, integrado
por no menos de 7, ni mas de 21 miembros segun
lo determine la ley de acuerdo con la poblacién
respectiva. Esta corporacion podré ejercer control
politico sobre la administracién municipal.

Al menos uno de los miembros debera

representar las juventudes dentro del departamento,

el cual no podra ser menor de 18 afios ni mayor de

28 anos al momento de la eleccion.

Laleydeterminaralascalidades, inhabilidades,
e incompatibilidades de los concejales y la época
de sesiones ordinarias de los concejos. Los
concejales no tendran la calidad de empleados
publicos.

La ley podra determinar los casos en que
tengan derecho a honorarios por su asistencia
a sesiones. Su aceptacion de cualquier empleo
publico constituye falta absoluta.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. El
presente acto legislativo rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Cordialmente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto de acto legislativo

El presente proyecto de acto legislativo tiene
como objetivo poder incentivar a los jovenes del
territorio a participar en politica dentro de los
diferentes cargos de eleccion popular que se han
establecido en la Constitucion Politica.

2. Iniciativa legislativa, viabilidad consti-

tucional

El presente proyecto de acto legislativo
es de iniciativa parlamentaria y su viabilidad
se encuentra bajo lo dispuesto en el articulo
375 de la Constitucion Politica. El tramite
del presente proyecto de acto legislativo no
constituye sustitucion de la Constitucion, pues
dentro del mismo no se establece por ningun
motivo una suplantacion de las ramas del poder
publico, como tampoco demas caracteristicas
consagradas bajo lo dispuesto por la honorable
Corte Constitucional.

La presente iniciativa se habia radicado
anteriormente ante el Congreso de la Republica
en el afio 2015 (Proyecto de Acto Legislativo 001
de 2015 Senado), publicandose ponencia para
primer debate segun Gaceta nimero 713 de 2015
por el ponente designado, honorable Senador
Roosvelt Rodriguez Rengifo, pero no alcanzo
a ser debatida y posteriormente se archivo por
vencimiento de términos.

3. Razones de motivacion

Colombia como Estado social de derecho
debe velar porque todos sus asociados puedan
participar activamente dentro de las elecciones
populares, bien sean estas dentro de un
partido politico, mediante un movimiento o
mediante la inscripcion mediante firmas, pero
desafortunadamente dentro de la construccion de
la Carta, guia de este Estado social de derecho,
se excluyeron a los jovenes, los cuales hoy en
dia en Colombia representan una votacion
importante y definitiva en cualquier campaia
electoral, pues son ellos los que miran con
objetividad las propuestas de los candidatos y
sus ideas incluyentes dentro de la sociedad.

Uno de los factores predominantes por los
cuales los jovenes no asisten a las urnas de
votacion y se abstienen de votar es porque no
creen en el sistema que actualmente se predica
en Colombia y en general en el resto del mundo,
y este factor se debe en su mayoria a que no
se siente identificados con un candidato que
represente sus intereses: que legisle, que debatan
y escuche sus propuestas, las cuales tienen
dentro del Estado social de derecho las mismas
prioridades que las que cuenta un adulto.

La Universidad Catdlica del Nortel realizo
un estudio sobre abstencionismo dentro de
los jovenes y el mismo se puede resumir de la
siguiente manera: Abstencionistas apaticos:
son los que carecen de conocimiento y de
participacion en politica.

“Abstencionistas alienados: son quienes lo
hacen por antipatia hacia el sistema electoral en
general, ya que consideran que no les ofrece lo
que quieren.

Abstencionistas indiferentes: son reacios a
una eleccion en particular, porque consideran
que no les ofrece ninguna posibilidad real de
elegir.

Abstencionistas instrumentales: son quienes
calculan que su voto no haria ninguna diferencia.

En ese mismo sentido, se han identificado
otros dos tipos de abstencionistas: los que
voluntariamente no votan, adoptando una
decision explicita de abstenerse (cifiéndose a
alguna de las cuatro categorias anteriores); y
los que involuntariamente no votan, quienes a
pesar de tener la intencion de hacerlo, desisten
por algun suceso (Johnston & Pattie, 2003) 1.

Dentro de un Estado ideal de derecho, deben
predominar los intereses de todos sus asociados
y no de unos cuantos que requieran suplir sus
necesidades y es por esa razon que los jovenes
deben ser impulsados para que sean escuchados
dentro de la republica, deberian constituirse
como una fuerza mas a través de un movimiento
0 partido politico exclusivo de jovenes, pues son
ellos los que al final seran los que con el paso
del tiempo sean los proximos gobernadores,
presidentes ministros y los demas cargos dentro
del sector publico que nos representen.

Porestarazénesnecesario que loscolombianos
seamos conscientes de la necesidad de incentivar
curules dentro del Congreso que representen
directamente a los jovenes y sus necesidades
legislativas y de control politico, al igual que se
requiere que estos también puedan llegar a ocupar
cargos en las asambleas departamentales como
también dentro de los concejos municipales.

En virtud de las consideraciones expuestas, en
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 012 de
2017 “por medio del cual se adopta una reforma
politica y electoral que permita la apertura

1 “Revista Virtual Universidad Catdlica del Norte”. No.
31, (septiembre-diciembre de 2010, Colombia), acceso:
[http://revistavirtual.ucn.edu.co/], ISSN 0124-5821 - In-
dexada Publindex-Colciencias (B), Latindex, EBSCO
Information Services, Redalyc y en el indice de Revistas
de Educacién Superior e Investigacion Educativa (IRE-
SIE) de la Universidad Autonoma de México Pégina 367,
http://revistavirtual.ucn.edu.co/index.php/RevistaUCN/
article/viewFile/49/107.
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democratica para la construccion de una paz,
estable y duradera”, el cual fue radicado el dia 17
de mayo de 2017 ante el Congreso de la Republica
por parte del Ministro del Interior, Juan Fernando
Cristo Bustos, presentamos una proposicion para
crear una curul exclusiva dentro de la Camara
de Representantes, del Senado de la Republica,
Asambleas y Concejos, que permitiera conocer
la voz y el voto de los jévenes sin impedimento
de la experiencia o los recursos. No obstante, este
proyecto de acto legislativo solo fue aprobado
en la Camara de Representantes, pero al pasar
al Senado fue aprobado en la plenaria el archivo
del mismo por solicitud del autor del proyecto.

Para el cumplimiento de este ideal, este
proyecto de acto legislativo quiere incentivar una
curul dentro de la Camara de Representantes,
como también una curul dentro del Senado de la
Republica y ademas un miembro dentro de las
asambleas como también en los concejos.

Cordialmente,

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 9 del mes de octubre del afio 2018 se
radicd en este despacho el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 26, con todos y cada uno de
los requisitos constitucionales y legales, por

El Secretario General,
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 9 de octubre de 2018.
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 26 de 2018 Senado, por
medio del cual se incluyen a las juventudes a
participar en cargos de eleccion popular, me

permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por los honorables Senadores:
Andrés Garcia Zuccardi, José Alfredo Gnecco
Zuleta, Juan Felipe Lemos Uribe, Horacio José
Serpa Moncada; honorables Representantes:
Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Elbert Diaz
Lozano, Christian José Moreno Villamizar,
José Eliécer Salazar Ldpez, Monica Liliana
Valencia Montaiia, Milene Jarava Diaz, Oscar
Tulio Lizcano Gonzalez, Astrid Sanchez Montes
de Oca. La materia de que trata el mencionado
proyecto de acto legislativo es competencia de
la Comision Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 9 de octubre de 2018.

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de Acto legislativo a la Comision Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la
Gaceta del Congreso.

Cumplase

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar.

Secretario General del honorable Senado de
la Republica

Gregorio Eljach Pacheco.

* * *

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 27 DE 2018 SENADO

por medio del cual se otorga iniciativa
legislativa a la Comision Nacional del Servicio
Civil (CNSC).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 156 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 156. La Corte Constitucional,
el Consejo Superior de la Judicatura, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado,
el Consejo Nacional Electoral, el Procurador
General de la Nacion, el Contralor General de
la Republica, la Comision Nacional del Servicio
Civil, tienen la facultad de presentar proyectos de
ley en materias relacionadas con sus funciones”.
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Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comision Nacional del Servicio Civil
(CNSC) tiene su génesis en el articulo 130 de
la Constitucion Politica de 1991, donde se
consagra que esta entidad sera la “responsable
de la administracion y vigilancia de las carreras
de los servidores publicos, excepcion hecha de
las que tengan caracter especial”.

Posteriormente, la Comision Nacional del
Servicio Civil (CNSC) se erigié como un érgano
autonomo e independiente del mas alto nivel
de la estructura del Estado colombiano, con
personeria juridica, autonomia administrativa,
patrimonial y técnica, la cual no hace parte de
ninguna de las ramas del poder publico, esto, al
tenor de los incisos 1y 2 del articulo 7° de la Ley
909 de 2004, que a la letra expresan:

“Articulo 7°. Naturaleza de la Comision
Nacional del Servicio Civil. La Comision
Nacional del Servicio Civil prevista en el articulo
130 de la Constitucion Politica, responsable de
la administracion y vigilancia de las carreras,
excepto de las carreras especiales, es un organo
de garantia y proteccion del sistema de mérito en
el empleo publico en los términos establecidos
en la presente ley, de cardcter permanente de
nivel nacional, independiente de las ramas y
organos del poder publico, dotada de personeria
Juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio”.

Con el fin de garantizar la plena vigencia
del principio de mérito en el empleo publico de
carrera administrativa, la Comision Nacional
del Servicio Civil actuard de acuerdo con los
principios de objetividad, independencia e
imparcialidad”.

En esta misma linea, la honorable Corte
Constitucional ha referenciado con especial
precision que la Comision Nacional del Servicio
Civil tiene un caracter autonomo de nivel

nacional, resaltando, por demas, el importante
papel que juega dicho organismo en el sistema
de carrera administrativa. Fijese como esa alta
corporacion pone en evidencia la naturaleza
juridica del organismo referido:

“La Comision del Servicio Civil es, entonces,
una sola y, a juicio de la Corte, no tiene un
cardacter de cuerpo asesor o consultivo del
Gobierno ni de junta o consejo directivo
de composicion paritaria o con mayoria
prevalente de los organismos estatales o de los
trabajadores, ni de las entidades territoriales
en cabeza de sus autoridades. Se trata en
realidad de un ente autonomo, de caracter
permanente y de nivel nacional, de la mas alta
Jjerarquia en lo referente al manejo y control del
sistema de carrera de los servidores publicos,
cuya integracion, periodo, organizacion y
funcionamiento deben ser determinados por la
ley. No hace parte del Ejecutivo ni de otras ramas
u organos del poder publico y debe ser dotada de
personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, para que pueda cumplir con
eficiencia los cometidos constitucionales que le
corresponden”. (Corte Constitucional, Sentencia
C-372/1992).

Por su parte, los articulos 11 y 12 de la Ley
906 de 2004 consagran las funciones de la
Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC)
desde dos esferas diferenciadas, en primer lugar,
funciones relacionadas con la responsabilidad de
la administracion de la carrera administrativa v,
en segundo lugar, funciones relacionadas con la
vigilancia de la aplicacién de las normas sobre
carrera administrativa, todas ellas relacionadas
con el enaltecimiento del principio de mérito,
que es la piedra angular para el acceso, ascenso
y permanencia en el empleo publico y, por ende,
en el sistema de carrera administrativa. Los
referidos articulos establecen lo siguiente:

“Articulo 11. Funciones de la comision
nacional del servicio civil relacionadas con
la responsabilidad de la administracion de
la Carrera Administrativa. En ejercicio de las
atribuciones relacionadas con la vesponsabilidad
de la administracion de la carrera administrativa,
la Comision Nacional del Servicio Civil ejerceré
las siguientes funciones:

a) Establecer de acuerdo con la ley y los re-
glamentos, los lineamientos generales con
que se desarrollaran los procesos de selec-
cion para la provision de los empleos de
carrera administrativa de las entidades a
las cuales se aplica la presente ley;,

b) Acreditar a las entidades para la realiza-
cion de procesos de seleccion de confor-
midad con lo dispuesto en el reglamento
y establecer las tarifas para contratar los
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concursos, en concordancia con lo dispues-
to en el articulo 30 de la presente ley;

¢) Elaborar las convocatorias a concurso
para el desemperio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos y con-
diciones que establezcan la presente ley y
el reglamento,

d) Establecer los instrumentos necesarios
para la aplicacion de las normas sobre
evaluacion del desemperio de los emplea-
dos de carrera administrativa;

e) Conformar, organizar y manejar el Banco
Nacional de Listas de Elegibles, el Banco
de Datos de exempleados con derechos de
carrera cuyos cargos hayan sido suprimi-
dos y que hubieren optado por ser incorpo-
rados y, el Banco de Datos de empleados
de carrera desplazados por razones de vio-
lencia;

f) Remitir a las entidades, de oficio o a so-
licitud de los respectivos nominadores, las
listas de personas con las cuales se deben
proveer los empleos de carrera administra-
tiva que se encuentren vacantes definitiva-
mente, de conformidad con la informacion
que repose en los Bancos de Datos a que se
refiere el literal anterior,

g) Administrar, organizar y actualizar el re-
gistro publico de empleados inscritos en
carrera administrativa y expedirlas certifi-
caciones correspondientes,

h) Expedir circulares instructivas para la co-
rrecta aplicacion de las normas que regu-
lan la carrera administrativa;

i) Realizarlos procesos de seleccion para el
ingreso al empleo publico a través de las
universidades publicas o privadas o institu-
ciones de educacion superior, que contrate
para tal fin;

j) Elaborar y difundir estudios sobre aspec-
tos generales o especificos de la gestion del
empleo publico en lo relacionado con el
ingreso, el desarrollo de las carreras y la
evaluacion del desemperio,

k) Absolver las consultas que se le formulen
en materia de carrera administrativa.

Paragrafo. El Banco Nacional de lista de

elegibles a que hace alusion el presente articulo serd
departamentalizado y debera ser agotado teniendo
en cuenta primero la lista del departamento en
donde se encuentre la vacante”.

“Articulo 12. Funciones de la comision
nacional del servicio civil relacionadas con la
vigilancia de la aplicacion de las normas sobre
carrera administrativa. La Comision Nacional
del Servicio Civil en ejercicio de las funciones de
vigilancia cumplirad las siguientes atribuciones:

a) Una vez publicadas las convocatorias a
concursos, la Comision podra en cualquier
momento, de oficio o a peticion de parte,
adelantar acciones de verificacion y con-
trol de la gestion de los procesos con el fin
de observar su adecuacion o no al princi-
pio de meérito, y, dado el caso, suspender
cautelarmente el respectivo proceso, me-
diante resolucion motivada;

b) Dejar sin efecto total o parcialmente los
procesos de seleccion cuando se comprue-
be la ocurrencia de irregularidades, siem-
pre y cuando no se hayan producido actos
administrativos de contenido particular
y concreto relacionados con los derechos
de carrera, salvo que la irregularidad sea
atribuible al seleccionado dentro del pro-
ceso de seleccion impugnado;

¢) Recibir las quejas, reclamos y peticiones
escritas, presentadas a través de los medios
autorizados por la ley y, en virtud de ellas
u oficiosamente, realizar las investigacio-
nes por violacion de las normas de carrera
que estime necesarias y resolverlas obser-
vando los principios de celeridad, eficacia,
economia e imparcialidad. Toda resolucion
de la Comision sera motivada y contra las
mismas procederd el recurso de reposicion;

d) Resolver en segunda Instancia las recla-
maciones que sean sometidas a su conoci-
miento en asuntos de su competencia;

e) Conocer de las reclamaciones sobre ins-
cripciones en el Registro de Empleados
Publicos, de los empleados de carrera ad-
ministrativa a quienes se les aplica la pre-
sente ley;

f) Velar por la aplicacion correcta de los pro-
cedimientos de evaluacion del desempeiio
de los empleados de carrera;

g) Poner en conocimiento de las autoridades
competentes los hechos constitutivos de
violacion de las normas de carrera, para
efectos de establecer las responsabilidades
disciplinarias, fiscales y penales a que haya
lugar,

h) Tomar las medidas y acciones necesarias
para garantizar la correcta aplicacion de
los principios de mérito e igualdad en el in-
greso y en el desarrollo de la carrera de los
empleados publicos, de acuerdo a lo pre-
visto en la presente ley,

i) Presentar un informe ante el Congreso de
la Republica dentro de los diez (10) prime-
ros dias de cada legislatura, o cuando este
lo solicite, sobre sus actividades y el estado
del empleo publico, en relacion con la apli-
cacion efectiva del principio de mérito en
los distintos niveles de la Administracion
Publica bajo su competencia.
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Paragrafo 1°. Para el correcto ejercicio de
sus competencias en esta materia, la Comision
Nacional del Servicio Civil estard en contacto
periodico con las unidades de personal de las
diferentes entidades publicas que ejerceran
sus funciones de acuerdo con lo previsto en la
presente ley.

Paragrafo 2°. La Comision Nacional del
Servicio Civil podrda imponer a los servidores
publicosdelasentidadesnacionalesyterritoriales
sanciones, de multa, previo el debido proceso,
cuando se compruebe la violacion a las normas
de carrera administrativa o la inobservancia de
las ordenes e instrucciones impartidas por ella.

La multa debera observar el principio de
gradualidad conforme el reglamento que expida
la Comision Nacional del Servicio Civil, cuyos
minimos seran cinco (5) salarios minimos legales
vigentes y maximos veinticinco (25) salarlos
minimos legales vigentes”.

En este orden de ideas, de lanormativa base de
la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC),
tanto desde el ambito constitucional como legal,
asi como de la jurisprudencia de la Honorable
Corte  Constitucional, resulta tautoldgico
considerar que dicha comision representa el
maximo 6rgano en materia de mérito en el empleo
publico de carrera administrativa en Colombia,
siendo la autoridad en un aspecto de vital
importancia para el cumplimiento de los fines
esenciales de nuestro Estado Social de Derecho,
lo que torna imperiosa la dotacion de esta entidad
con iniciativa legislativa, ello con la finalidad
de impulsar y materializar proyectos de ley que
protejan el mérito y la seleccion objetiva en los
diferentes empleos del sector publico en nuestro
pais, asi como para impulsar el mejoramiento del
sistema de carrera administrativa.

Al respecto, es importante resaltar que
la iniciativa legislativa se establece como el
requisito preliminar de la configuracion de
todo cuerpo normativo, en salvaguarda de los
principios de eficienciay responsabilidad politica,
esto, segln lo ha manifestado la honorable Corte
Constitucional en Sentencia C-407 de 1995, en
los siguientes términos:

“El iter legislativo se inicia con la propuesta
que uno de los miembros del Congreso, el
Gobierno o las entidades indicadas en el
articulo 156 de la C.P,, formula en cualquiera de
las camaras bajo la forma de un proyecto de ley.
Una condicion previa que tiene que satisfacerse,
so pena de que el proyecto desde su origen
quede viciado, es la de que quien lo proponga
constitucionalmente tenga el poder de iniciativa
para presentarlo, el cual existe por regla
general y solo sufre excepciones en los casos

enunciados en el segundo inciso del articulo
154 de la C.P. El indicado poder o facultad de
iniciativa es un requisito que debe establecerse
desde un comienzo de manera objetiva y precisa.
Los principios de eficiencia y responsabilidad
politica, se verian seriamente comprometidos si
solo al cabo del proceso legislativo se pudiese
verificar si el anotado requisito previo del poder
o facultad de iniciativa realmente existia o no.
Concederle al poder o facultad de iniciativa,
naturaleza condicional o eventual, ademas
de imponer su constatacion al término de la
formacion de la ley aprobada, introduce un
elemento aleatorio que le resta seguridad al
trabajo del Congreso y puede conducir a que por
una circunstancia puramente fortuita se pierda
la tarea realizada”. (Corte Constitucional,
Sentencia C-407 de 1995).

Ahora bien, fundamental es recordar que
actualmente la iniciativa legislativa se encuentra
en cabeza de las camaras del Congreso de la
Republica, el Gobierno nacional y la ciudadania
en general (iniciativa popular) al tenor del
articulo 154 de la Constitucion Politica, asi como
en cabeza de unas especificas entidades del orden
nacional en razon a las materias relacionadas con
sus funciones, estas son, la Corte Constitucional,
el Consejo Superior de la Judicatura, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado,
el Consejo Nacional Electoral, el Procurador
General de la Nacion y el Contralor General
de la Republica, al tenor del articulo 156 de la
Constitucion Politica, normas constitucionales
que en apartes pertinentes expresan:

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional, de
las entidades senialadas en el articulo 156, o por
iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion. (...)"

“Articulo 156. La Corte Constitucional,
el Consejo Superior de la Judicatura, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado,
el Consejo Nacional Electoral, el Procurador
General de la Nacion, el Contralor General de
la Republica, tienen la facultad de presentar
proyectos de ley en materias relacionadas con
sus funciones”.

Por su parte, descendiendo al &mbito legal,
encontramos que el articulo 140 de la Ley 52
de 1992 (modificado por el articulo 13 de la
Ley 974 de 2005), amplia las entidades con de
iniciativa legislativa, al consagrar, ademas de
las referidas en las normas constitucionales del
parrafo anterior, al Fiscal General de la Naciény
el Defensor del Pueblo, de la siguiente manera:
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“Articulo  140. Iniciativa legislativa.
<Articulo modificado por el articulo 13 de la
Ley 974 de 2005. Rige a partir del 19 de julio
de 2006. El nuevo texto es el siguiente> Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Ca-
mara individualmente y a través de las
bancadas.

2. El Gobierno nacional, a través de los Mi-

nistros del Despacho.

La Corte Constitucional.

El Consejo Superior de la Judicatura.
La Corte Suprema de Justicia.

El Consejo de Estado.

El Consejo Nacional Electoral.

El Procurador General de la Nacion.
El Contralor General de la Republica.
1 0 El Fiscal General de la Nacion.

11. EIl Defensor del Pueblo”.

Revisando con detalle las entidades facultadas

O % NS LA W

con iniciativa legislativa, encontramos que
algunas de éstas, ostentan caracteristicas
homogéneas con la Comision Nacional

del Servicio Civil (CNSC), tales como la
pertenencia al nivel jerarquico nacional, la
personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio propio, y la independencia de las
ramas del poder pablico. Lo anterior representa
un argumento mas para sustentar la necesidad
de facultar a la referida comision de la potestad
constitucional de “iniciativa legislativa” en las
materias relacionadas con sus funciones.

Pertinente es subrayar que siendo la Comision
Nacional del Servicio Civil (CNSC) la garante
del mérito como mecanismo de acceso al servicio
del Estado, asi como de la administracion y
vigilancia de las carreras administrativas de
los servidores publicos; ostenta como entidad
importantes  repercusiones en  diferentes
ambitos constitucionales, esto, por cuanto la
facultad otorgada al legislador para regular las
condiciones y requisitos que se imponen para
el acceso a los cargos publicos tiene que velar
por el logro de los fines esenciales del Estado
contemplados en el articulo 2° de la Constitucion
Politica. Asi mismo, la consideracion del
mérito se relaciona con el cumplimiento de
los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad:;
principios que deben guiar el cumplimiento de la
funcion administrativa al tenor del articulo 209
de la Constitucion Politica, comoquiera que todo
tipo de vinculacion al Estado debe propender por
un objetivo comun, a saber, el mejor desempefio
de sus funciones para la consecucion de los fines
estatales.

Ademéas de ello, el hecho de dotar con
Iniciativa legislativa a la Comision Nacional

del Servicio Civil es una forma de promover
el mejoramiento del sistema normativo de la
carrera administrativa en Colombia, maxime
cuando el organismo que administra y vigila ese
sistema es por definicion una entidad técnica y
especializada en la materia, que se caracteriza
por conocer a profundidad las necesidades
normativas que requiere el sistema de carrera
administrativa de cara a su optimizacion. De tal
forma que la posibilidad de presentar proyectos
de ley, para ser considerados por el Congreso de
la Republica, resulta ser una valiosa herramienta
de avanzada frente a los nuevos retos que amerita
el sistema.

Asi las cosas, se prevé con claridad meridiana
el vacio existente en el articulo 156 de la
Constitucion Politica y el articulo 140 de la
Ley 5% de 1992, al no incluir entre el listado de
entidades facultadas con iniciativa legislativa
a la entidad de orden nacional encargada de la
administracion y vigilancia de las carreras de
los servidores publicos desde la perspectiva
del mérito, esto es, la Comision Nacional del
Servicio Civil (CNSC), funciones estrechamente
relacionados con ambitos trascendentales de
nuestro ordenamiento juridico y que deben
tener una atencion especial, en cuanto a materia
legislativa se refiere.

De los honorables Congresistas,

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la Camara

Al

JORGE TAMAYO M
RepresentanieXsja-Camara
IH
ey

ROOSVELTRDRIGUEZ BENGIFO
ador

HA[ZOL.B mn,wcoar
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 10 del mes de octubre del afio 2018
se radico en este Despacho el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 27, con todos y cada uno de
los requisitos constitucionales y legales, por

Los honorables Senadores José Ritter Lopez Peiia,
Armando Benedetti V., Roosvelt Rodriguez; Elbert
Diaz Lozano; honorables Representantes John Jairo
Hoyos, John Jairo Cardenas, Harold Valencia, Jorge
Tamayo, Wilmer Carrillo, Norma Hurtado.

El Secretario General,
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D.C., 10 de octubre de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto
Legislativo ndmero 27 de 2018 Senado, por
medio del cual se otorga iniciativa legislativa a
la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC),
me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por los honorables Senadores José
Ritter Lopez Peria, Roosvelt Rodriguez Rengifo,
Armando Alberto Benedetti Villaneda, honorables
Representantes Elbert Diaz Lozano, John Jairo
Hoyos Garcia, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
John Jairo Cardenas Moran, Harold Augusto
Valencia Infante, Norma Hurtado Sanchez, Wilmer
Ramiro Carrillo Mendoza, Jhon Arley Murillo
Benitez. La materia de que trata el mencionado
proyecto de acto Legislativo, es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

El Secretario General del honorable Senado
de la Republica

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 10 de octubre de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Acto legislativo a la Comision Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la
Gaceta del Congreso.

Cumplase

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar.

El Secretario General del honorable Senado
de la Republica

Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTO DEACTO LEGISLATIVO
NUMERO 28 DE 2018 SENADO

por medio del cual se establece la publicidad
de los examenes en los procesos de seleccion,
concursos publicos de méritos o convocatorias
publicas para generar listas de elegibles y
proveer cargos de entidades estatales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Inclayase el articulo 125A dentro
del Titulo V Capitulo 1l de la Constitucion
Politica de Colombia, el cual quedara asi:

“Articulo 125A. Con la finalidad de enaltecer
los principios de mérito, publicidad y transparencia
en la vinculacion a los empleos estatales, todo
proceso de seleccion, concurso publico de méritos
0 convocatoria publica para generar listas de
elegibles y proveer cargos de entidades estatales,
debera contar con una etapa de publicidad de
los examenes escritos y su correspondiente hoja
de respuestas por parte de los concursantes que
desean verificar el puntaje asignado.

Asi mismo, todo proceso de seleccion,
concurso publico de méritos o convocatoria
publica para generar listas de elegibles y
proveer cargos de entidades estatales, debera
publicar los exdmenes y hojas de respuestas
de los concursantes que queden inscritos en la
lista de elegibles, esto Gltimo, para asegurar a la
ciudadania la transparencia y el caracter publico
del concurso o proceso de seleccion.

Articulo 2°. Derdguese toda disposicion
normativa que contravenga lo estipulado en el
presente acto legislativo.

Articulo 3°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

Atentamente,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde inicios de la configuracion del Estado
colombiano como un Estado Social de Derecho se
ha concebido, constitucionalmente hablando, que
la funcion pablica se sustenta a través del Principio
del Meérito, ello de manera concomitante a los
Principios de Publicidad y Transparencia. Asi las
cosas se establecid la carrera administrativa como
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la regla general de vinculacion a los empleos
estatales y, aunado a ello, el concurso publico
de méritos como el método de seleccion por
excelencia para el acceso, ascenso y permanencia
a los referidos cargos, esto, segun lo establecido
en el articulo 125 de la Constitucion Politica, que
a la letra expresa:

“Articulo 125. Los empleos en los 6rganos v

no haber ejercido funciones en cargos directivos
en partidos o movimientos politicos dentro del
ano inmediatamente anterior a su eleccion. (...)

La Registraduria Nacional estard conformada
por servidores publicos que pertenezcan a
una carrera administrativa especial a la cual

se ingresara exclusivamente por concurso
de meritos y que prevera el retiro flexible de

entidades del Estado son de carrera. Se exceptiian
los de eleccion popular, los de libre nombramiento
y remocion, los de trabajadores oficiales y los
demas que determine la ley.

Los  funcionarios,  cuyo  sistema  de
nombramiento no haya sido determinado por

la Constitucion o la ley, seran nombrados por
concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso
en los mismos, s&_haran previo_cumplimiento
de_los requisitos v_condiciones que_fije la le

para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no
satisfactoria en el desemperio del empleo; por
violacion del régimen disciplinario y por las
demas causales previstas en la Constitucion o la
ley.

En ningun caso la filiacion politica de los
ciudadanos podra determinar su nombramiento
para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.

Paragrafo. <Paragrafo adicionado por el
articulo 6° del Acto Legislativo numero 01 de
2003. El nuevo texto es el siguiente:> Los periodos
establecidos en la Constitucion Politica o en la
ley para cargos de eleccion tienen el cardcter
de institucionales. Quienes sean designados o
elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo
por falta absoluta de su titular, lo haran por el
resto del periodo para el cual este fue elegido.”
(Negrillas y subrayas fuera de texto).

En este orden de ideas, la eleccion de
funcionarios de la Registraduria Nacional,
incluyendo la del Registrador Nacional del Estado
Civil, entre otras, enaltecid constitucionalmente los
Principios de Mérito, Publicidad y Transparencia
propios de la seleccién objetiva, conforme a los
incisos primero y tercero del articulo 266 de la
Constitucion Politica, en los siguientes términos:

“Articulo 266. <Articulo modificado por
el articulo 15 del Acto Legislativo numero
01 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:>

El Registrador Nacional del Estado Civil
serd escogido por los Presidentes de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia
y el Consejo de Estado, mediante concurso de
méritos organizado sequn la ley. Su periodo serd

de cuatro (4) arios, deberd reunir las mismas
calidades que exige la Constitucion Politica para
ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y

conformidad con las necesidades del servicio.
En todo caso, los cargos de responsabilidad
administrativa o electoral seran de libre remocion,
de conformidad con la ley. (...)” (Negrillas y
subrayas fuera de texto).

Posteriormente, con la introduccion de las
modificaciones generadas por el Acto Legislativo
numero 02 de 2015, contentivo de la reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional, se
reforzé a nivel constitucional la observancia de los
Principios del Mérito, Publicidad y Transparencia
para la eleccion de servidores publicos,
haciéndose importante énfasis en aquellas
elecciones atribuidas a las corporaciones publicas,
estableciendo en el inciso cuarto del articulo 126
de la Constitucion Politica lo siguiente:

“Articulo 126. (...)

Salvo los concursos regulados por la ley,
la eleccion de servidores publicos atribuida a
corporaciones publicas debera estar precedida
de una convocatoria publica reglada por la ley,

en la que se fijen requisitos y procedimientos

que garanticen 10S_principios de publicidad,
transparencia, participacion ciudadana, equidad

de género y criterios de merito para su seleccion.
(...)” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Asi las cosas, del precitado articulo 126 de
rango constitucional se desprendié el mandato
uniforme de eleccion, conforme a los Principios
de Meérito, Publicidad y Transparencia propios
de una seleccién objetiva, de aquellos cargos
anteriormente rezagados a una seleccion de tinte
mas subjetivo, entre otros, laeleccién del Contralor
General de la Republica, que constitucionalmente
se atemperd a los principios referidos, al disponer
que dicha autoridad seréa elegida por el Congreso
en pleno de lista de elegibles conformada por
convocatoria publica, esto, conforme al inciso
quinto del articulo 267 de la Constitucion Politica
que expresa:

“Articulo 267. (...)

<Inciso modificado por el articulo 22 del Acto
Legislativo numero 2 de 2015. El nuevo texto
es el siguiente:> El Contralor serd elegido por
el Congreso en Pleno, por mayoria absoluta, en
el primer mes de sus sesiones para un periodo
igual al del Presidente de la Republica, de lista de

elegibles conformada por convocatoria publica

con base en lo dispuesto en el articulo 126 de la
Constitucion y no podra ser reelegido ni continuar
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en ejercicio de sus funciones al vencimiento del
mismo. (...)” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Homogéneamente, para la eleccion de
Contralores  departamentales, distritales y
municipales se introdujo, mediante el inciso
cuarto del articulo 272 de la Constitucion Politica,
la seleccion objetiva mediante convocatoria
publica, fiel a los Principios de Mérito, Publicidad
y Transparencia, de la siguiente manera:

“Articulo 272. (...)

<Inciso modificado por el articulo 23 del Acto
Legislativo numero 2 de 2015. El nuevo texto es

el siguiente:> L0S Contralores departamentales,
distritales y municipales seran elegidos por
las __Asambleas Departamentales, Concejos
Municipales y Distritales, mediante convocatoria
publica conforme a la ley, siguiendo los principios

de _transparencia, _publicidad, _objetividad,
participacion ciudadana y equidad de género, para

periodo igual al del Gobernador o Alcalde, segun
el caso. (...)” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Igualmente, inclusive para la eleccion de
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia
y del Consejo de Estado, se establecio
constitucionalmente una lista de diez elegibles
resultante de una convocatoria publica,
enalteciendo asi la seleccion objetiva y los
Principios de Mérito, Publicidad y Transparencia,
en el inciso primero del articulo 231 de la
Constitucion Politica, en los siguientes términos:

“Articulo 231. <Articulo modificado por el
articulo 11 del Acto Legislativo numero 02 de
2015. El nuevo texto es el siguiente:>

<Apartes tachados Inexequibles, el aparte
en letra cursiva corresponde a la correccion
introducida en cumplimiento de la Sentencia
C-285-16> Los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado seran elegidos
por la respectiva Corporacion, previa audiencia
publica, de lista de diez elegibles enviada por el
Consejo de Gobierno Judicial Consejo Superior
de la Judicatura_tras una convocatoria publica
reglada de conformidad con la ley y adelantada
por la Gerencia de la Rama Judicial. (...) "

Todo lo anterior, no ostenta finalidad distinta
que resaltar el enaltecimiento que se le ha dado a
nivel constitucional a la seleccion objetiva y a los
Principios de Mérito, Publicidad y Transparencia
en lavinculacién a los empleos estatales, siendo en
consecuencia la clara voluntad del constituyente,
tanto desde la constituyente de 1991 como
desde las posteriores reformas constitucionales,
principalmente el Acto Legislativo nimero 02
de 2015, contentivo de la reforma de equilibrio
de poderes y reajuste institucional, relativa a
resaltar los referidos principios como pilares de la
seleccion de los empleados del estado en todos los
niveles y entidades. Tesis ademéas defendida por
la Honorable Corte Constitucional, al resaltar el

Principio el Mérito como criterio rector del acceso
a la funcion publica, entre otras, en Sentencia
T-610 de 2017, de la siguiente manera:

“El principio del mérito como criterio rector
del acceso a la funcion publica se manifiesta
principalmente en la creacion de sistemas de

carrera y en la provisiéon de los empleos de las
entidades estatales mediante la realizacién de

concursos publicos. Los concursos publicos
tienen la finalidad de determinar la idoneidad,
la capacidad y la potencialidad de los aspirantes
a ocupar un cargo desde el punto de vista de la
categoria del empleo y de las necesidades del
servicio. En este sentido, las etapas y pruebas
de una convocatoria deben dirigirse a identificar
las destrezas, aptitudes, experiencia, idoneidad,
suficiencia, entre otras cualidades, calidades,
competencias y capacidades de los candidatos.

Una vez estas habilidades han sido calificadas
de manera objetiva, solo aquel con mayor mérito

debe ser designado en el respectivo cargo. con
exclusioén de los demas concursantes. ” (Negrillas

y subrayas fuera de texto).

No obstante lo anterior, la posterior
reglamentacion legislativa ha tornado confusa
la real aplicacion de los Principios de Meérito,
Publicidad y Transparencia en la vinculacion
a los empleos estatales, en primer lugar, por su
ostensible extension, al generarse un cuerpo
normativo diferente para cada concurso publico
de méritos o proceso de seleccion, que va desde
unas pautas generales consagradas en la Ley 909
de 2004 hasta criterios muy especificos en cada
resolucién que apertura un concurso de méritos y,
en segundo lugar, al existir diferencias entre los
concursos adelantados por distintas entidades o
corporaciones frente a los concursos adelantados
por la Comision Nacional del Servicio Civil
(CNSC).

De laanterior problematica se ha visualizado en
la practica de los concursos de méritos la ausencia
de homogeneidad en un factor determinante para
el enaltecimiento de los Principios de Meérito,
Publicidad y Transparencia en la vinculacion a
los empleos estatales, este es, la publicidad de los
examenes de los concursantes, tanto de su propio
examen a los mismos concursantes que desean
conocer el por qué le asignaron determinada
calificacion, como la publicidad en general de los
examenes de los concursantes que obtienen los
mejores puntajes, cuando menos los inscritos en
la lista de elegibles; esto Ultimo, para asegurar a
la ciudadania, conforme al caréacter publico del
concurso o proceso de seleccién, que quienes
salieron favorecidos fueron realmente los que
obtuvieron un mejor resultado en las diferentes
pruebas.

Lo anterior, se evidencia en concursos de
méritos como el de las Personerias Municipales
y Contralorias -tanto municipales como
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departamentales-, en los cuales no se permite el
acceso a la prueba de conocimientos, incluso a los
participantes frente a sus propios exadmenes; misma
suerte han corrido los concursos promovidos por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
para la eleccion de los directores regionales o
como bien ocurrié en el reciente concurso de
méritos para el cargo de Contralor General de
la Republica, en el que la ciudadania no pudo
verificar que, efectivamente, los resultados
asignados concordaran con la prueba presentada
por los participantes que conformaron la lista de
elegibles. Aspecto distinto a lo acaecido en varios
concursos adelantados por la Comision Nacional
del Servicio Civil (CNSC), como la Convocatoria
namero 431 de 2016 - Distrito Capital, en la que
la etapa de reclamaciones incluy6 la posibilidad
de verificacion de examen propio con hoja
de respuestas, para verificar que se le hubiera
asignado el puntaje correcto, mas no incluyo
verificacion de los exdmenes de los participantes
gue conformaron la lista de elegibles.

De hecho, la honorable Corte Constitucional
ha considerado que la posibilidad de conocer la
prueba de conocimiento es un postulado para
garantizar el derecho de defensa y contradiccion
gue tienen los aspirantes para contradecir o refutar
los resultados. La publicidad de esas pruebas es la
Unica forma de plantear argumentos légicos frente
al resultado. En ese sentido el maximo tribunal
constitucional establecio que:

“El concurso publico ha sido el mecanismo
establecido por la Carta Politica para que en
el marco de una actuacion imparcial y objetiva,
haga prevalecer al mérito como el criterio
determinante para proveer los distintos cargos en
el sector publico. Su finalidad es que se evaliien
las capacidades, la preparacion y las aptitudes
generales y especificas de los distintos aspirantes
a un cargo, para de esta manera escoger entre
ellos al que mejor pueda desempenarlo, dejando
de lado cualquier aspecto de orden subjetivo.

(...) La reticencia de los organizadores de un
proceso de seleccion a permitir el conocimiento
de las hojas de respuestas y las pruebas
adelantadas por cualquier aspirante, claramente
desconoce las mencionadas garantias superiores,
como quiera que con ello se impida que pueda
corroborar sus calificaciones a fin de efectuar
las reclamaciones judiciales y extrajudiciales que
considere necesarias.

(...) Para tal efecto, el mecanismo diserniado
por la CNSC para garantizar que los inscritos en
las convocatorias puedan conocer directamente
el contenido de las pruebas que les hayan sido
aplicadas y sus calificaciones, debe consagrar
la posibilidad de que a través de otra institucion
publica que tenga presencia en el lugar de
presentacion del examen, el aspirante pueda
consultar  personalmente  los  documentos

resefiados, ante un funcionario competente que
garantice el registro de la cadena de custodia.”
(Corte Constitucional, Sentencia T-180 de 2015)

La linea jurisprudencia de la Corte
Constitucional es muy clara en orientar el deber
que tienen las entidades que adelantan concursos
publicos de méritos de dar a conocer a los
concursantes las pruebas escritas y sus respectivas
hojas de respuestas. Esta posicion gque se sustenta
en el derecho de contradiccion y defensa, de
manera que, en lo que respecta al concursante,
la publicidad referida se puede apreciar como un
derecho, incluso exigible mediante la accion de
tutela como mecanismo transitorio.

En conclusion, se hace perentorio, en
enaltecimiento de la voluntad constituyente
plasmada desde 1991, que ha resaltado la
importancia de la seleccion objetiva y los
Principios de Mérito, Publicidad y Transparencia
en lavinculacion alosempleos estatales, establecer
un mandato constitucional homogeéneo, referente
a la publicidad de las pruebas escritas, tanto de
su propio examen a los mismos concursantes
que desean verificar el puntaje asignado, como
la publicidad en general de los exdmenes de los
concursantes que obtienen los mejores puntajes,
cuando menos los inscritos en la lista de elegibles,
esto ultimo, para asegurar a la ciudadania,
conforme al caracter publico del concurso o
proceso de seleccion, que quienes salieron
favorecidos fueron realmente los que obtuvieron
un mejor resultado en las diferentes pruebas.

De los honorables Congresistas,

De los Honorables Congresistas,
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 10 del mes de octubre del afio 2018
se radicé en este Despacho el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 28, con todos y cada uno de
los requisitos constitucionales y legales, por

Los honorables Senadores José Ritter
Lopez Peria, Armando Benedetti V., Roosvelt
Rodriguez R.; Elbert Diaz Lozano; honorables
Representantes John Jairo Cardenas, John
Jairo Hoyos, Norma Hurtado S., Jorge Tamayo,
Harold Valencia, Wilmer Murillo.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogot4, D. C., 10 de octubre de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 28 de 2018 Senado, por
medio del cual se establece la publicidad de
los examenes en los procesos de seleccion,
concursos publicos de méritos o convocatorias
publicas para generar listas de elegibles y
proveer cargos de entidades estatales, me
permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por los Honorables Senadores

José Ritter Lopez Peiia, Roosvelt Rodriguez
Rengifo,  Armando  Alberto  Benedetti
Villaneda; honorables Representantes Elbert
Diaz Lozano, John Jairo Hoyos Garcia,
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, John Jairo
Cardenas Moran, Harold Augusto Valencia
Infante, Norma Hurtado Sdnchez, Wilmer
Ramiro Carrillo Mendoza. La materia de
que trata el mencionado proyecto de acto
legislativo, es competencia de la Comisidn
Primera  Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

El Secretario General

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 10 de octubre de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Acto Legislativo a la Comision Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la
Gaceta del Congreso.

Camplase

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar.

El Secretario General del honorable Senado
de la Republica

Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 178
DE 2018 SENADO

por medio del cual se reglamenta las condiciones
de participacion en politica de los servidores
publicos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto
reglamentar el articulo 127 de la Constitucién
Politica referente a las condiciones en que
los servidores publicos pueden participar en
actividades de los partidos y movimientos
politicos, y controversias politicas.

Articulo 2°. Las disposiciones contenidas
en la presente ley, se aplicaran a todos los
servidores publicos, excepto los que mantienen
la prohibicion de conformidad al articulo 127 de
la Constitucion Politica.

Articulo 3°. Los servidores publicos que
ejerzan participacion en politica tienen las
siguientes facultades:

a) Participar en la elaboracién de propuestas

y contenido programatico de la campafia
electoral del partido o movimiento politico
que estén respaldando.

b) Asistir a reuniones, debates, actividades
politicas y en general actos publicos que se
desarrollen en el curso de la campafia elec-
toral respectiva.

¢) Utilizar prendas o distintivos alusivos al par-
tido o movimiento politico del candidato que
apoya en las reuniones o eventos de activi-
dades politicas y controversias politicas.

d) Entregar propaganda electoral en las reu-
niones, debates, actividades politicas y en
general actos publicos que se desarrollen
en el tiempo de duracion de la campafa
electoral.
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e) Manifestar en sus redes sociales el apoyo a
la camparia electoral o candidato de su pre-
ferencia.

f) Pueden inscribirse como miembro del par-
tido de su preferencia.

Paragrafo. Los servidores publicos que
quieran desempefiar funciones en las camparfias
electorales diferentes a las facultadas por la
presente ley deberan retirarse de sus cargos, 0
solicitar licencia no remunerada por el tiempo
gue se encuentren fuera de su cargo.

Articulo 4°. Los servidores publicos que
intervengan en politica tienen prohibido lo
siguiente:

1. Realizar las actividades sefialadas en el
articulo 3° de la presente ley durante su
jornada laboral.

2. Usar el empleo como medio de presion
sobre los ciudadanos para favorecer una
campania electoral.

3. Expresar por cualquier medio, opiniones
en favor o en contra de algun candidato
en las instalaciones donde labora o en el
desarrollo de sus funciones.

4. Coaccionar o determinar a los empleados
a su cargo y en general a las personas que
laboren en la entidad a la que pertenece,
para que apoyen una campaia electoral o
candidatos, o para que sean militantes o
miembros de un partido o movimiento po-
litico o para ejercer el sufragio.

5. Utilizar recursos publicos, bienes del Es-
tado, e instalaciones de entidades publicas
con el fin de desarrollar actividades poli-
ticas, controversias politicas y en general
actos publicos relacionados con las cam-
pafias electorales.

6. Celebrar contratos o convenios interad-
ministrativos para la ejecucion de recur-
sos publicos dentro de los cuatro meses
anteriores a las elecciones y destinar re-
cursos publicos para financiar campaia
electoral o distribuir en reuniones prose-
litistas. Quedan excluidos de esta prohi-
bicion los contratos o convenios interad-
ministrativos que se deban celebrar por
asuntos de seguridad, seguridad nacional,
soberania, emergencia social o econémi-
ca o desastres.

7. Recibir remuneracion o bonificacion al-
guna por su participacion en actividades
de los partidos y movimientos politicos, y
controversias politicas que se desarrollen
durante la camparia electoral.

8. Inaugurar obras publicas o emprender
programas que tengan un efecto notable a
favor o en contra de una campafa electo-

ral, a partir de la inscripcion de las candi-
daturas y hasta el dia de las elecciones.

9. Ostentar representacion alguna en 6rganos
de direccidn o administrativo del partido o
movimiento politico que respalde.

10. Influir en el nombramiento de los jurados
de votacion.

Articulo 5°. Seran sancionadas como causal de
mala conducta la infraccion de las prohibiciones
previstas en el articulo 4° de la presente
ley, ademéas de las conductas sancionatorias
estipuladas en el Codigo Disciplinario Unico.

Articulo 6° Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partir de su publicaciéon y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley se presenta a
consideracion del Congreso de la Republica por
cuanto se hace necesaria tener una legislacion
que permita a los servidores publicos participar
en campafas electorales sin que utilicen su
cargo para realizar actividades en contravia de
la democracia como presionar a particulares o
subalternos a respaldar una causa o camparia
electoral, influir en procesos electorales de
caracter politico partidista, entre otros.

Para esto, es importante resaltar que el articulo
123 de la Constitucion Politica de Colombia
establece que: “los servidores publicos son los
miembros de las corporaciones publicas, lo
empleados y trabajadores del Estado y de sus
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entidades descentralizadas territorialmente y
por servicios .

Colombia a partir de la entrada en vigencia de
la Constitucion de 1991 reconoce la participacion
ciudadana como principio fundamental y como
fin esencial del Estado Social de Derecho, dando
un avance significativo en el funcionamiento del
sistema democréatico, buscando garantizar un
sistema politico de escenarios participativos.

En desarrollo de esto, se expide la Ley
134 de 1994 contemplando los mecanismos
de participacion ciudadana con el fin de
desarrollar la democracia participativa, dotando
a los colombianos de herramientas juridicas para
intervenir en asuntos puablicos y defender sus
derechos fundamentales.

No obstante, la participacion en los asuntos
publicos que se promueve en la Constitucion
Politica, en virtud de lo expresado por la Corte
Constitucional (...) no comprende simplemente
la consagracion de mecanismos para que los
ciudadanos tomen decisiones en referendos o
en consultas populares, o para que revoquen
el mandato de quienes han sido elegidos,
sino que implica adicionalmente que el
ciudadano puede participar permanentemente
en los procesos decisorios no electorales que
incidiran significativamente en el rumbo de
su vida. Se busca asi fortalecer los canales de
representacion, democratizarlos y promover un
pluralismo mds equilibrado y menos desigual®.

El derecho a la participacion permite al poder
politico actuar de forma democratica y que sea
ejercido legitimamente, garantizando la libre
expresion de la voluntad de los ciudadanos para
la toma de decisiones publicas.

Teniendo en cuenta el articulo 21 de
la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y el articulo 25 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, el derecho a
la participacion es el derecho de cada uno de
los ciudadanos a participar en la direcciéon de
los asuntos puablicos, votar y ser elegidos en
elecciones periddicas, justas y auténticas y
tener acceso a la funcion puablica, en el marco
de los procesos democraticos basados en el
consentimiento del pueblo que garanticen su
goce efectivo junto a la libertad de expresion,
reunion pacifica y asociacion, cualquiera sea la
forma de constitucion o gobierno que adopte un
Estado.

Referente a la participacion politica de los
servidores publicos la Constitucion Politica de

1 Corte Constitucional. Sentencia C-180 del 14 de abril de
1994. Magistrado Ponente: Hernando Herrera Vergara.
Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/1994/C-180-94.htm

1991 precisa los casos en los cuales encuentra
restringida, disponiendo lo siguiente:

“Articulo 127. Los servidores publicos no
podran celebrar, por si o por interpuesta persona,
o0 en representacion de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que
manejen o administren recursos publicos, salvo
las excepciones legales.

A los empleados del Estado que se
desempeiien en la rama judicial, en los 6rganos
electorales, de control y de seguridad les esta
prohibido tomar parte en las actividades de los
partidos y movimientos y en las controversias

politicas, sin perjuicio de ejercer libremente
el derecho al sufraqio. 4 los miembros de la

Fuerza Publica en servicio activo se les aplican
las limitaciones contempladas en el articulo 219
de la Constitucion.

Los empleados no contemplados en esta
prohibicién solo podran participar en dichas
actividades y controversias en las condiciones

gue seflale la Ley Estatutaria”. (Negrillas y
subrayas fuera del texto).

De lo anterior es claro determinar que los
empleados publicos de la Rama Judicial, de los
organos electorales, de control y de seguridad
les esta prohibido tomar parte en las actividades
de los partidos y movimientos y en las
controversias politicas, sin perjuicio de ejercer
libremente el derecho al sufragio. Por otra parte,
se establece expresamente que los empleados
no contemplados en la prohibicion podran
participar en dichas actividades y controversias
en las condiciones que sefiale la Ley Estatutaria.

En el Congreso de la Republica se han
presentado proyectos legislativos desde el
afio 1999 con el fin de regular la participacién
politica de los servidores pablicos en desarrollo
del articulo 127 constitucional, pero no han
finalizado su tramite legislativo, la mayoria
fueron archivadas por transito de legislatura y
algunos solo alcanzaron a aprobarse en primer
debate.

Mediante la Ley 996 de 2005(Ley de
Garantias), “por medio de la cual se reglamenta
la eleccion de Presidente de la Republica, de
conformidad con el articulo 152 literal f) de la
Constitucion Politica de Colombia, y de acuerdo
con lo establecido en el Acto Legislativo 02
de 2004, y se dictan otras disposiciones”, Se
prevé la participacion politica de los servidores
publicos en los siguientes términos:

“Articulo 37. Intervencion en politica de
los servidores publicos. A excepcion de los
empleados del Estado que se desempeiien en la
Rama Judicial, en los organos electorales, de
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control y de seguridad, los demds servidores
publicos autorizados por la Constitucion
podran participar en las actividades de los
partidos o movimientos politicos, movimientos
sociales o grupos significativos de ciudadanos,
sin ostentar en ellos representacion alguna en
Sus 0rganos de gobierno o administracion, ni
dignidad en los mismos o voceria, segun los
términos establecidos por la presente ley. No
podran recibir remuneracion alguna por el
desarrollo de sus actividades politicas, mientras
se desemperien como servidores del Estado.

Paragrafo. Quedan exceptuados de las
limitaciones establecidas en el presente articulo,
los Congresistas, Diputados, Concejales y Ediles,
asi como los funcionarios de las respectivas
corporaciones, en los términos y de conformidad
con la legislacion que los rige”.

“Articulo 39. Se permite a los servidores
publicos. Los servidores publicos, en su
respectiva jurisdiccion, podran:

(...)

2. Inscribirse como miembros de sus par-

tidos”.

No obstante, la Corte Constitucional
considera que esta ley no especifica con
claridad las condiciones en que los servidores
publicos pueden participar en politica, haciendo
insuficiente la regulacion dado que no fija limites
a una actuacién que podria generar abuso del
poder y el uso indebido de los recursos publicos
en las contiendas electorales. Al respecto, en
Sentencia C-1153 de 2005, la Corte sefialo:

“Si bien el articulo 127 constitucional prevé
la participacion en politica de los funcionarios
publicos, y el inciso 1° del articulo indica
que existe una prohibicion general para tal
participacion y que de permitirse la actuacion
de los funcionarios estara subordinada a la ley
estatutaria, la Sala encuentra que el articulo 37
no es claro ni especifico en la determinacion de
las condiciones de participacion.

La falta de determinacion hace insuficiente
la regulacion, puesto que no fija limites a una
actuacion que si bien permitida por la Carta
lo es en forma excepcional y no como regla
general. Tal apertura de la disposicion deriva en
la posibilidad de que la participacion en politica
termine yendo en detrimento del desarrollo de la
funcion publica en virtud del olvido de las tareas
encomendadas en la ley a los funcionarios en
razonde la dedicacion a las actividades politicas.

El proyecto de ley estatutaria debio fijar las
condiciones para que los servidores publicos
diferentes al Presidente pudieran participar en
politica. Lo anterior con el fin de promover el

equilibrio entre los candidatos, velar porque
el ejercicio de la actividad politica no opacara
el desarrollo de las funciones publicas al
servicio del interés general y evitar abusos en
cabeza de quienes ostentan cargos publicos.
La indeterminacion de la manera en que,
en el articulo 37, se pretendio desarrollar
la regulacion necesaria para el ejercicio de
la actividad politica permite toda forma de
participacion en tal area a favor o en contra de
cualquier candidato. Lo anterior, no importando
la capacidad de aprovechar la situacion de poder
del funcionario, por ejemplo, como ministro,
director de entidad, alcalde o gobernador. Esta
amplitud, se repite, contraria la Carta.

La Corte precisa no obstante, que la
declaratoria de inexequibilidad del articulo
en estudio se da sin perjuicio de que una ley
estatutaria posterior desarrolle la materia”.

En este orden de ideas, la Corte Constitucional
considera que los servidores publicos solamente
estanautorizadosparasermiembrosde lospartidos
politicos, como una de las formas minimas para
el ejercicio de los derechos politicos de todo
ciudadano, el cual no implica una intervencion
en politica, y por ende solo pueden participar
activamente en las controversias politicas en los
términos sefialados por la Ley Estatutaria.

LaLey 996 de 2005 también prevé laexclusién
para los miembros de las corporaciones publicas
de las limitantes referente a la participacién en
politica de los servidores publicos, de la siguiente
forma:

“Articulo 41. Actividad Politica de los
miembros de las corporaciones publicas. No se
aplicard a los miembros de las corporaciones
publicas de eleccion popular, las limitaciones
contenidas en las disposiciones de este titulo”.

Este articulo fue condicionado por la
Corte  Constitucional ~mediante  Sentencia
C-1153 de 2005 de la Corte Constitucional, al
considerarse que a los funcionarios publicos de
las corporaciones publicas de eleccion popular
no les estd permitido realizar actividades
politicas, en razon a que no desarrollan su labor
prioritariamente en el campo politico. En este
sentido expreso lo siguiente:

“El articulo 41 excluye de la aplicacion de
los articulos del Titulo Il a los miembros de
las corporaciones publicas de popular y a los
funcionarios de las mismas.

La Procuraduria y la Defensoria consideran
que es arbitrario excluir a los miembros de
corporaciones publicas de las prohibiciones
del articulo 38, numerales del 1 al 5, que no
pretenden otra cosa diferente que prevenir todo
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tipo de corrupcion interna en el ejercicio de
la labor administrativa en combinacion con la
politica, por expresa autorizacion constitucional.

La Sala encuentra que al ser el titulo del
articulo “actividad politica de los miembros
de las corporaciones publicas”, al senalar
que a los miembros de las corporaciones
publicas no se le aplicaran las limitaciones del
titulo Il se hace referencia a la forma en que
pueden desarrollar tal actividad politica. Las
prohibiciones del articulo 38 no corresponden
a formas de participar en politica, puesto que
las actividades ahi sefialadas son manifestacion
de actos corruptos no clasificables dentro de la
“participacion en politica” y, por tanto, no se
trata de limitaciones de las cuales estén excluidos
los miembros de corporaciones publicas.

Ast las cosas, las exclusiones de las
limitaciones son plenamente razonables
puesto que seria desproporcionado restringir
la actuacion politica de los miembros de
corporaciones publicas, cuya labor es
principalmente politica, a aquellas formas de
participacion previstas en el articulo 39 del
Capitulo 111 de la presente ley.

No obstante, los funcionarios de las
corporaciones publicas no desarrollan su
labor prioritariamente en el campo politico.
Por tanto, seria demasiado amplio no limitarle
su participacion en politica a lo senialado en
el Capitulo IlI. Ademds, seria contrario a
la igualdad que, sin existir una diferencia
lo suficientemente relevante entre estos
funcionarios y los demas servidores publicos
diferentes a los miembros de las corporaciones,
a unos se les permitiera ampliamente participar
en politica y a otros no.

Por tanto, se declarara la constitucionalidad
del articulo 41 a excepcion de la expresion ni a
los funcionarios de las mismas”.

En razon de las consideraciones expuestas,
la habilitacion de participacion politica que la
carta magna le da a los servidores publicos, en
el numeral tercero del articulo transcrito, es un
tema que ha generado controversias juridicas por
su falta de determinacién en la ley estatutaria.
En este sentido en algunos pronunciamientos
se ha manifestado que la inexistencia de la
ley estatutaria que regule la materia no es
impedimento para el ejercicio de la politica,
mientras que en otros casos se ha dicho lo
contrario y se sostiene que solo hasta que se
expida la ley estatutaria los servidores publicos
podrén intervenir en politica.

La Sentencia C-474 de 2014, proferida por
la Corte Constitucional, guarda relacion con lo
manifestado en la Sentencia C-1153 de 2005

mencionada precedentemente, en las que se
concluye que el ejercicio de la actividad politica
por parte de los servidores publicos no se puede
ejercer sin que exista ley que lo reglamente. En
Sentencia C-474 de 2014, la Corte manifestd lo
siguiente:

“La permision legislativa del inciso 3 del
articulo 127 constitucional dispuesta para
la participacion eventual de determinados
empleados estatales -distintos de los judiciales,
de los 6rganos de control o electorales, o de
seguridad y fuerza publica-, se encuentra en todo
caso sometida a tres limites que se desprenden
directamente de la Constitucion. En primer lugar,
(i) su ejercicio no puede ser abusivo (articulo
95.1); en segundo lugar, (ii) no puede desconocer
las reglas constitucionales especificas aplicables
a todos los empleados del Estado (articulos 110
vy 127 inciso 4°), en tercer lugar, (iii) el ejercicio
del derecho referido solamente procede con la
expedicion de una ley estatutaria que la autorice
v fije las condiciones de ejercicio.

()

El inciso tercero del articulo 127 de la Carta
prevé la permision para la participacion de
ciertos empleados del Estado en las actividades
de los partidos y movimientos o en las
controversias politicas, Unicamente por decision
del Legislador y en las condiciones que fije la
ley. A su vez, el Acto Legislativo numero 02 de
2004 establecio que los empleados no cubiertos
por la prohibicion “solo” podran hacerlo en las
condiciones que fije una ley estatutaria. La nueva
disposicion incluyo el referido adverbio -solo- y
dispuso que las condiciones para la participacion
se consagrardn no en una ley ordinaria sino en
una sometida a un procedimiento de aprobacion
y reforma agravado (ley estatutaria).

La jurisprudencia nacional se ha ocupado
del alcance de la remision que a la ley hizo el
articulo 127 de la Constitucion. La aproximacion
a la cuestion no ha sido uniforme y se mueve
entre una interpretacion que sostiene que la
expedicion de la ley es condicion necesaria
para la participacion y otra que asume que
su ausencia no constituye un obstaculo para
ello. La Corte, coincidiendo en eso con los
pronunciamientos adoptados en las Sentencias
C-454 de 1993 y C-1153 de 2005, considera que
la participacion de los empleados del Estado en
las actividades de los partidos y movimientos
o en las controversias politicas, se subordina a
la expedicion de un régimen estatutario que la
decrete y establezca las condiciones para ello.
Esta conclusion se fundamenta en las siguientes
razones:
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5.3.5.3.1. Tanto el texto original del inciso
tercero del articulo 127 como aquel aprobado
mediante el Acto Legislativo numero 02 de 2004,
indican que la adopcion de la ley es un requisito
indispensable para el ejercicio del derecho.
No de otra forma puede interpretarse que se
hubiere establecido que la participacion se
desplegaria en las condiciones previstas por la
ley. Tales condiciones se refieren a los contenidos
particulares de tal derecho, a los contextos en
los cuales se puede ejercer y a los limites que
debe respetar. La expresion “en las condiciones”
supone la vigencia de una regulacion que
configure el contenido del derecho.

5.3.5.3.2. El caracter novedoso de tal
permision, inexistente en el ordenamiento
constitucional anterior a 1991, explica la
necesidad de prever un régimen legislativo
que trate las tensiones que pueden suscitarse.
Ciertamente no tiene el mismo alcance ni los
mismos efectos que se predican del derecho
general de los ciudadanos a intervenir en
actividades politicas. Si bien en ambos casos
la adopcion de una regulacion legislativa es
posible, los asuntos por regular no son los
mismos. En el caso de los empleados estatales
debe considerarse su régimen constitucional
(articulo 122y ss.) y los principios que gobiernan
el funcionamiento de la administracion publica
(articulo 209). Es necesario que el legislador
tome en consideracion los problemas que pueden
anudarse a tal participacion, como consecuencia
del eventual rompimiento del deber de trato igual
de las organizaciones politicas -movimientos o
partidos- que se reconoce en el articulo 107 de
la Constitucion.

5.3.5.3.3. La exigencia de una ley estatutaria
encuentra apoyo directo en las consideraciones
de la Sentencia C-1153 de 2005. En esa
oportunidad se juzgaba la constitucionalidad
del proyecto de Ley Estatutaria “por medio de
la cual se reglamenta la eleccion de Presidente
de la Republica, de conformidad con el articulo
152 literal f) de la Constitucion Politica de
Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el
Acto Legislativo numero 02 de 2004, y se dictan
otras disposiciones.” Incorporaba un titulo -el
1II- denominado ‘“‘Participacion en politica de
los servidores publicos.” que contenia, ademas
de un articulo general sobre las posibilidades de
intervencion en politica (articulo 37), un grupo
de disposiciones relativas a las prohibiciones
aplicables a los servidores publicos en esta
materia (articulo 38), a sus posibilidades de
actuacion (articulo 39), al deber de sancionar el
incumplimiento de las reglas fijadas (articulo 40)
vy a la improcedencia de aplicar las limitaciones
a los miembros de las corporaciones publicas

de eleccion popular o a los funcionarios de las
mismas (articulo 41).

Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado al resolver una
consulta impetrada por el Ministerio de
Justicia y del Derecho con ocasion de la Ley
de Garantias Electorales (Ley 996 de 2005),
rindié concepto el 3 de diciembre de 2013
(Radicacion interna 2191 y 2191 y adicion),
en el siguiente sentido:

“(...) el reconocimiento constitucional de la
libertad de participacion en politica como una
forma de expresion de la voluntad individual, en
funcion de la colectividad, no se puede limitar
por la falta de accion del 0rgano legislativo
que no ha expedido la norma correspondiente.
Desde los primeros pronunciamientos de la
Corte Constitucional se puso de presente
la naturaleza de derecho fundamental de la
participacion en politica, al expresar que no
podia ‘ser ajeno a la garantia constitucional de
los derechos esenciales del hombre el ejercicio
cierto de los que se enmarcan dentro del &mbito
de la participacion politica, ya que estos también
son inherentes a la naturaleza humana, la cual
exige, como algo derivado de su racionalidad,
la opcion de tomar parte en el manejo de los
asuntos publicos.

En posterior providencia, respecto del
desarrollo legal de los limites que ha de tener el
empleado del Estado para efectos de ejercer sus
derechos de participacionpolitica, indico la Corte
Constitucional que la Ley Estatutaria habria de
definir las condiciones para participar en las
actividades y controversias correspondientes,
pero que no podria ‘extender la prohibicion mas
alla de la prevision constitucional.

Es decir, en tanto que las limitaciones
referidas constituyen una restriccion a un
derecho fundamental, necesariamente han de
explicitarse exactamente en la ley estatutaria
correspondiente, de conformidad con el mandato
constitucional. En ese orden de ideas, antes de
la entrada en vigencia de la norma estatutaria
debe entenderse que los ‘empleados del Estado’
comprendidos en la prescripcion solo veran
limitados sus derechos politicos en los términos
que la propia Constitucion Politica lo dispuso.

Acercade estos limites la Corte Constitucional
indico que:

‘(...) existen linderos precisos, fijados por la
misma Constitucion, entre el derecho individual
que, como persona, tiene el servidor publico
cobijado por el inciso 3° del articulo 127 de
ella -que le permite tomar parte en actividades
y controversias politicas en las condiciones que
seriale la ley- y la actividad que, como servidor
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publico, desarrolla, la cual esta exclusivamente
enderezada al cumplimiento de las funciones que

le imponen la Constitucion, la ley y el reglamento
(articulos 122, 123y 209 C. N.)...

En conclusion,__1os_servidores publicos no
incluidos en la prohibicion establecida en
el articulo 127 de la_ Constitucién Politica
estan autorizados expresamente por la propia

Constitucion para participar en actividades
de los partidos v movimientos politicos, Vv

“(...) la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, al resolver una consulta que
elevd el Ministerio de Justicia y del Derecho
con ocasion de la Ley de Garantias Electorales,
rindié concepto del 3 de diciembre de 2013
(Radicacion interna 2191 y 2191 y adicion), en
el siguiente sentido:

(...) los servidores publicos no incluidos en

la prohibicion establecida en el articulo 127

de la Constitucion Politica estan autorizados

en_controversias politicas, con sujecion a la
Constitucion (articulos 127 y 110 de la C. P)

vy algunas leyes que establecen infracciones o
prohibiciones en la materia (Ley 734 de 2002 y
la Ley 996 de 2005). Ahora bien, aun cuando la
Constitucion deja a la ley estatutaria el definir
las condiciones en que se pueda participar, no la
autoriza para extender la prohibicion mds alla
de la prevision constitucional (Sentencia C-454
de 1993), por cuanto implicaria una limitante
injustificada y desproporcionada del derecho
Sfundamental de participacion politica. Lo que
se restringe a los servidores exceptuados de la
prohibicion no es la participacion en actividades
y controversias politicas, sino el uso del empleo
como medio de presion sobre los ciudadanos
para favorecer una determinada causa o
camparia, restriccion que se establece en aras de
preservar la imparcialidad del aparato estatal
en el proceso politico y la prevalencia del bien
general de la colectividad sobre los intereses de
partidos y grupos.

Asi, la ley estatutaria que expida el
Congreso de la Republica sobre esta materia
unicamente podra regular la ‘participacion
en politica’ de los empleados del Estado en
lo relativo a participacion en ‘las actividades
de los partidos y movimientos y en las
controversias politicas’, pues a esos dos puntos
exclusivamente se remite el tercer inciso
del articulo 127 de la Constitucion cuando
dispone que ‘Los empleados no contemplados
en esta prohibicion solo podran participar
en dichas actividades y controversias en las
condiciones que serniale la Ley Estatutaria.’ Si
la Ley Estatutaria extendiera las prohibiciones
a otros campos de participacion legitima en
politica, estaria violando la Constitucion.
(Negrillas y subrayado fuera de texto original).

En sentencia de unificacion del 26 de
septiembre de 2017, proferida por la Seccion
Quinta de Sala de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado, después de hacer una
revision de precedentes jurisprudenciales, en
cuanto a la participacion en politica de los
empleados publicos, se adujo lo siguiente:

expresamente _por _la _propia Constitucion

para_participar _en_actividades de los partidos

vy _movimientos politicos, v _en controversias

politicas”. (...)

En igual sentido se pronuncio la Seccion
Primera del Consejo de Estado, en sentencia del
17 de noviembre de 2016, en la que senialo: *
es evidente que el articulo 127 de la Constitucion
Politicaprecisalos casos en los cuales el ejercicio
del derecho de participar en la conformacion,
egjercicio y control del poder politico, se entiende
restringido. De manera que los servidores
que han quedado comprendidos dentro de ese
listado taxativo y $0l0 ellos tienen prohibida la
participacion en actividades politicas.

Contrario sensu, el citado articulo 127 de la
Carta habilitay permite el ejerciciodela actividad
politica a todos los demas empleados que no se
encuentren contemplados expresamente en la
prohibicion”. (Negrillas y subrayas incluidas en
el texto).

Notese que los pronunciamientos son
coincidentes en torno a los empleados
publicos que definitivamente tienen prohibida
su participacion en politica y aquellos que
lo pueden hacer en las condiciones que fije la
ley estatutaria, que incluye a los trabajadores
oficiales, misma que no puede ir hasta el punto
de prohibirlo sino de regularlo y, hasta este
momento, el legislador no ha fijado una causal
de inhabilidad o inelegibilidad que impacte en la
validez de la eleccion.

En consecuencia, tal como lo ha concluido

esta Corporacion en los pronunciamientos que

se_dejaron _ampliamente expuestos, hasta que

entre en vigencia tal normativa es imprescindible

entender que los derechos politicos de los

servidores publicos a los que hace alusion el

inciso 3° del articulo 127 de la Constitucion

Politica, _Unicamente podrdn _limitarse _en

los precisos parametros que la propia Carta

Politica prevea v a los desarrollos normativos

que_existen en temas especificos como los de

naturaleza disciplinaria consagrados en la Ley

734 de 2002.
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Este fallo es trascendental dado que revivio
una curul de un concejal de Bogota, cuya
eleccion habia sido declarada nula por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca al
considerar que los servidores publicos que no
tienen expresamente prohibida esa participacion
en el articulo 127 de la Constitucion Politica
estdn autorizados para salir a la contienda
electoral. En este sentencia se hace alusion
a pronunciamientos de la Corte en donde se
amplia la interpretacidn sobre la participacion en
politica de los servidores publicos, considerando
gue se sanciona no la participacion del empleado
en actividades y controversias politicas, sino el
uso del empleo como medio de presion sobre
los ciudadanos para favorecer una determinada
causa 0 campania.

Considerando los argumentos presentados
anteriormente, desde el Congreso de la Republica
se hace necesario expedir una ley que regule la
participacion politica de los servidores publicos
en desarrollo del mandato constitucional, que
establezca las condiciones para la participacion
como fin esencial del Estado Social de
Derecho. Por esta razon, solicitamos dar
tramite correspondiente a la presente iniciativa
legislativa.
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Cordialmente,

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogot4, D. C., 9 de octubre de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
numero 178 de 2018 Senado, por medio del cual
se reglamenta las condiciones de participacion
en politica de los servidores publicos y se
dictan otras disposiciones, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por
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los Honorables Senadores Andrés Felipe Garcia
Zuccardi, José Alfredo Gnecco Zuleta, Carlos
Manuel Meisel Vergara, Juan Felipe Lemos
Uribe; y los honorables Representantes Wilmer
Ramiro Carrillo Mendoza, Elbert Diaz Lozano,
Christian José Moreno Villamizar, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, José Eliécer Salazar Lopez,
Monica Liliana Valencia Montania, Milena
Jarava Diaz, Oscar Tulio Lizcano Gonzdlez.
La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Octubre 9 de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Primera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
paraque seapublicado en la Gacetadel Congreso.

Cumplase

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar.

El Secretario General del honorable Senado
de la Republica

Gregorio Eljach Pacheco.

NOTAS ACLARATORIAS

NOTAACLARATORIO AL TEXTO DE
PLENARIAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 139 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se modifican y adicionan

articulos de la Ley 599 de 2000 y la Ley 906

de 2004 en relacion con el delito de violencia
intrafamiliar.

Debidamente corregido el texto definitivo
aprobado en sesion plenaria el dia 25 de
septiembre de 2018 al Proyecto de ley nimero
139 de 2017 Senado, por medio de la cual se
modifican y adicionan articulos de la Ley 599
de 2000 y la Ley 906 de 2004 en relacion con
el delito de violencia intrafamiliar, publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 782 de 2018, el
cual por error de transcripcion se presentd una
inconsistencia, en el nombre del ponente y en
el titulo final, siendo el ponente para segundo
debate el honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon. De esta manera se publica
nuevamente el texto corregido en la Gaceta del
Congreso numero 824 de 2018.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN SESION PLENARIA EL DIA 25 DE
SEPTIEMBRE DE 2018 AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 139 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se modifican y adicionan

articulos de la Ley 599 de 2000 y la Ley 906

de 2004 en relacion con el delito de violencia
intrafamiliar.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 229 de la
Ley 559 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 229. Violencia Intrafamiliar. EIl que
maltrate fisica o psicologicamente a cualquier
miembro de su nucleo familiar incurrira, siempre
que la conducta no constituya delito sancionado
con pena mayor, en prision de cuatro (4) a ocho
(8) aios.

La pena se aumentarad de la mitad a las tres
cuartas partes cuando la conducta recaiga sobre
un menor, adolescente, una mujer, una persona
mayor de sesenta (60) aiios, o que se encuentre
en incapacidad o disminucion fisica, sensorial
y psicologica o quien se encuentre en estado
de indefension o en cualquier condicion de
inferioridad.

La pena se aumentard en una cuarta parte
cuando el responsable tenga antecedentes
penales por haber cometido alguno de los delitos
previstos en el libro segundo, Titulos [ y IV del
Codigo Penal contra un miembro de su nucleo
familiar, o cuando tenga antecedentes por el delito
de violencia intrafamiliar, siempre que la condena
hubiese sido proferida dentro de los cinco anos
anteriores a la ocurrencia del nuevo hecho.

Paragrafo. 4 la misma pena quedara sometido
quien realice alguna de las conductas descritas
en el tipo penal previsto en este articulo contra:

a) Los conyuges o comparieros permanentes,

aunque se hubieren separado o divorciado,

b) El padre y la madre de familia, aun cuando

no convivan en el mismo hogar, si el mal-
trato se dirige contra el otro progenitor,

¢) Quien, no siendo miembro del nucleo fami-

liar, sea encargado del cuidado de uno o
varios miembros de una familia en su domi-
cilio, residencia o cualquier lugar en el que
se realice la conducta;
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d) Las personas con las que se sostienen rela-
ciones extramatrimoniales de caracter per-
manente que se caractericen por una clara
e inequivoca vocacion de estabilidad.

Articulo 2°. Modifiquese el paragrafo del
articulo 149 de la Ley 906 de 2004, el cual
quedara asi:

Paragrafo. En las actuaciones procesales
relativas a los delitos contra la libertad y
formacion sexual, violencia sexual y violencia
intrafamiliar, el juez podrd, a solicitud de
cualquiera de los intervinientes en el proceso,
disponer la realizacion de audiencias cerradas
al publico. La negacion de esta solicitud se
hara mediante providencia motivada. Cuando
cualquiera de los intervinientes en el proceso
lo solicite, la autoridad competente podra
determinar la reserva de identidad respecto de
sus datos personales, los de sus descendientes y
los de cualquier otra persona que esté bajo su
guarda o custodia.

Articulo 3°. Modifiquese el numeral 3 y el
paragrafo 3° del articulo 284 de la Ley 906 de
2004, relativo a la Prueba anticipada, los cuales
quedaran asi:

Articulo 284. Prueba anticipada. Durante
la investigacion y hasta antes de la instalacion
de la audiencia de juicio oral se podra practicar
anticipadamente cualquier medio de prueba
pertinente, con el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1. Que sea practicada ante el juez que cum-

pla funciones de control de garantias.

2. Que sea solicitada por el Fiscal General o
el fiscal delegado, por la defensa o por el
Ministerio Publico en los casos previstos
en el articulo 112.

3. Que sea por motivos fundados y de extre-
ma necesidad y para evitar la pérdida o
alteracion del medio probatorio, o que se
trate de investigaciones que se adelanten
por el delito de violencia intrafamiliar.

4. Que se practique en audiencia publica y
con observancia de las reglas previstas
para la practica de pruebas en el juicio.

Paragrafo 1°. Si la prueba anticipada es
solicitada a partir de la presentacion del escrito
de acusacion, el peticionario debera informar de
esta circunstancia al juez de conocimiento.

Paragrafo 2°. Contra la decision de practicar
la prueba anticipada proceden los recursos
ordinarios. Si se negare, la parte interesada
podrd de inmediato y por una sola vez, acudir
ante otro juez de control de garantias para que
este en el acto reconsidere la medida. Su decision
no sera objeto de recurso.

Paragrafo 3°. En el evento en que la
circunstancia que motivo la prdctica de la
prueba anticipada, al momento en que se dé
comienzo al juicio oral, no se haya cumplido o
haya desaparecido, el juez ordenara la repeticion
de dicha prueba en el desarrollo del juicio oral,
salvo que se trate de investigaciones por el delito
de violencia intrafamiliar, evento en el cual, el
Jjuez se abstendra de repetir la prueba anticipada
cuando exista evidencia sumaria de:

a) Revictimizacion;

b) Riesgo de violencia o manipulacion;

¢) Afectacion emocional del testigo;

d) O dependencia economica con el agresor.

Paragrafo 4°. En las investigaciones que
versen sobre delitos de competencia de los jueces
penales del circuito especializados, por delitos
contra la Administracion Publica y por delitos
contra el patrimonio economico que recaigan
sobre bienes del Estado respecto de los cuales
proceda la detencion preventiva, sera posible
practicar como prueba anticipada el testimonio
de quien haya recibido amenazas contra su
vida o la de su familia por razon de los hechos
que conoce, asi mismo, procedera la prdctica
de dicha prueba anticipada cuando contra el
testigo curse un tramite de extradicion en el cual
se hubiere rendido concepto favorable por la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.

La prueba debera practicarse antes de que
quede en firme la decision del Presidente de la
Republica de conceder la extradicion.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 534 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 534. Ambito de aplicacion. El
procedimiento especial abreviado de que trata
el presente titulo se aplicara a las siguientes
conductas punibles:

1. Las que requieren querella para el inicio

de la accion penal.

2. Lesiones personales a las que hacen refe-

rencia los articulos 111, 112, 113, 114, 115,
116, 118 y 120 del Codigo Penal; Actos
de Discriminacion (C. P. articulo 134A),
Hostigamiento (C. P. articulo 134B), Ac-
tos de Discriminacion u Hostigamiento
Agravados (C. P. Articulo 134C), violen-
cia intrafamiliar (C. P. articulo 229), ina-
sistencia alimentaria (C. P. articulo 233)
hurto (C. P. articulo 239), hurto calificado
(C. P. articulo 240); hurto agravado (C.
P articulo 241). numerales del 1 al 10;
estafa (C. P. articulo 246), abuso de con-
fianza (C. P. articulo 249); 3 r- corrupcion
privada (C. P. articulo 2504); administra-
cion desleal (C. P. articulo 250B); abuso
de condiciones de inferioridad (C. P. ar-
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ticulo 251); utilizacion indebida de infor-
macion privilegiada en particulares (C. P.
articulo 258); los delitos contenidos en el
Titulo VII Bis, para la proteccion de la in-
formacion y los datos, excepto los casos
en los que la conducta recaiga sobre bie-
nes o entidades del Estado; violacion de
derechos morales de autor (C. P. articulo
270); violacion de derechos patrimoniales
de autor y derechos conexos (C. P. arti-
culo 271), violacion a los mecanismos de
proteccion de derechos de autor (C. P. ar-
ticulo 272), falsedad en documento priva-
do (C. P. articulos 289 y 290); usurpacion
de derechos de propiedad industrial y de
derechos de obtentores de variedades ve-
getales (C. P. articulo 306); uso ilegitimo
de patentes (C. P. articulo 307); violacion
de reserva industrial y comercial (C. P. ar-
ticulo 308); ejercicio ilicito de actividad
monopolistica de arbitrio rentistico (C. P.
articulo 312). En caso de concurso entre
las conductas punibles referidas en los
numerales anteriores y aquellas a las que
se les aplica el procedimiento ordinario,
la actuacion se regira por este ultimo.

Paragrafo. Este procedimiento aplicard
también para todos los casos de flagrancia de
los delitos contemplados en el presente articulo.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 550 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedaré asi:

Articulo 550. Conductas punibles sus-
ceptibles de conversion de la accion penal.
La conversion de la accion penal de publica a
privada podra autorizarse para las conductas
que se tramiten por el procedimiento especial
abreviado, a excepcion de aquellas que atenten
contra bienes del Estado y cuando se trate del
delito de violencia intrafamiliar.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de
1992, me permito presentar el texto definitivo
aprobado en sesion Plenaria del Senado de la
Republica del dia 25 de septiembre de 2018, al
Proyecto de ley nimero 139 de 2017 Senado,

por medio de la cual se modifican y adicionan
articulos de la Ley 599 de 2000 y la Ley 906
de 2004 en relacion con el delito de violencia
intrafamiliar.

Cordialmente,

El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin
modificaciones en sesion Plenaria del Senado de
la Republica el dia 25 de septiembre de 2018,
de conformidad con el articulado para segundo
debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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